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INTRODUZIONE

L’apporto piu importante che il volontariato puaelalla societa non é
tanto organizzare nuovi servizi gratuiti, magan pempire i vuoti lasciati
dall'istituzione pubblica, ma portare dentro aldaw normale i valori del servizio,
della centralita della persona, della giustiziaaec
che il volontario vive nella sua esperienza di wtdmiato.
(Mons. Nervo — prefazione “Per una cittadinanzaeasabile” - Mo.V.1.

2011)

Educare la societa al volontariato significa ediacar rispetto per gli altri e
alla solidarieta, valorizzando la centralita deiasona.

I Comune di Montagnana sulla base di questi ppirgi € impegnato a dare
vita ad una collaborazione con le associazionte@teitorio che si occupano della
promozione e della realizzazione del volontariatobbiettivo e creare un tessuto
associativo che esca dagli effettivi confini delnime e vada ad instaurarsi anche
nelle zone limitrofe, costituendo un’associazionsetondo livello.

Per questo motivo nel 2012 il Consiglio Direttivel ICSV ha deciso di
assegnare una menzione speciale per la categatituzioni” al Comune di
Montagnana per aver saputo avviare e riproporesasociazioni del territorio la
festa del volontariato e ha istituito un tavolo donfronto permanente
('associazione C.A.M.M.E.S. ovvero Coordinamentossaxiativo del
montagnanese- Montagnana € solidale), con le az$o0gi per capire e
rispondere alle necessita sociali del territorio.

L’iniziativa comunale si é trasforma in un palcasice cittadino, in cui
tanti attori sociali hanno la possibilita di vivena'esperienza di partecipazione

attiva. E proprio in questo scenario sociale, provato dallsi economica



internazionale e dalla perdita dei valori umanie ¢lrittadini giocano un ruolo
decisivo nella ridefinizione di valori fondamentali

Sono sempre piu frequenti le iniziative di partecipne attiva proposte
dalle istituzioni pubbliche ai loro cittadini. Anehin Veneto, come verra spiegato
meglio in seguito, si svolgono questo tipo di empere civiche, che hanno
I'obiettivo di coinvolgere i cittadini, invitandola contribuire al bene comune,
all'insieme di tutti i beni necessariamente corsglive accessibili a tutti (C.
Donolo, | beni comuni presi sul serio< http://www.labsus.org >, ultima
consultazione: 15.02.2014).

Il cittadino attivo sceglie autonomamente di cagliginvito dell’ente pubblico
e d’intervenire concretamente nella vita socialkaderopria cittd. S'impegna per la
comunita, mette a disposizione abilitd e tempalderne collettivo.

La comunicazione pubblica e fondamentale in talatesio, in quanto
strumento di diffusione dell'interesse generalaibbBlica” nel senso piu autentico
di una comunicazione che riguarda il bene comuaeollettivita. Lo scopo €
proprio quello di favorire il dialogo e il conframpropositivo tra le organizzazioni
per poter cogliere al meglio i bisogni della cdligta. Non a caso I'esito piu
importante di un’esperienza partecipativa, rius@tcacemente, & rappresentato
dalla creazione di capitale sociale.

Comunicare in modo pubblico, € un attivita in castaevoluzione, che
racchiude in sé informazione, ascolto e comuniceztica i soggetti coinvolti.

Percio € importante la comunicazione in un procgsstecipativo, perché
permette di coinvolgere gli attori sociali in unogetto di condivisione di idee,
punti di vista e vivere un’occasione di confronta individui consapevoli e
convinti.

Riuscire a comunicare in un contesto partecipapigomette di instaurare
un’interazione efficace tra ente e cittadini foradaul'impegno reciproco e la

fiducia nella buona riuscita del processo partdnipa



Volontariato, partecipazione e comunicazione puwablsono gli elementi
chiave di questa tesi che percorre le tappe fondthelella mia esperienza come
volontaria all’interno di una delle associazioregenti nel Coordinamento.

Sono entrata nel mondo del volontariato nell’oteB011, in questi anni ho
avuto I'occasione di poter dedicare parte del reimgo agli altri e di conoscere le
dinamiche comunicative tra enti pubblici e assdoisiznon sempre positive.

Analizzando i processi che hanno portato alla tastiC.A.M.M.E.S. e il suo
sviluppo ho potuto verificare personalmente chatibdino per potersi esprimersi al
meglio ha bisogno di trovare al proprio fianco umfainistrazione sensibile e
soprattutto efficiente.

La prima parte riguarda la descrizione dell'orgaazone C.A.M.M.E.S. -
Coordinamento associativo del montagnanese - Maratag € solidaledeclinata
in base ai protagonisti e alle motivazioni che raro portato alla nascita
(capitolo 1).

Capire cosa significa essere cittadini attivi éeiha del secondo capitolo. In
guesta parte, lo studio si concentra sulla defmeidi cittadinanza attiva, facendo
riferimento all’evoluzione normativa in termini decittadinanza attiva e alle
tradizionali metodologie di approccio alla partedione.

[l 11l capitolo prende in considerazione gli elertiecostitutivi del progetto.
obiettivi, attori e ruoli, tempi, occasioni d’inciva e risultati ottenuti.

Infine, il IV capitolo e dedicato ad una breve gieione della comunicazione
pubblica.

La tesi consiste nell’analisi di questa mia espeiae anche dal punto di vista
comunicativo, applicando le nozioni teoriche apereturante il mio percorso

universitario.
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UN PROGETTO PER FARE RETE

1.1 Breve descrizione del proget@oordinamento associativo del
montagnanese - Montagnana € solidalebiettivi.

Si tratta di un esperienza volta a conoscere legsia sociali della popolazione,
trovando le possibili soluzioni assieme ad essa.

La novita sta nel fatto che a proporre ed avviapFogetto € un comune
(solitamente di tali iniziative si occupa il Centéervizi per il Volontariato), non
solo la proposta si estende alle associazioni deiuai limitrofi che operano a
livello di volontariato nel sociale.

Sul territorio locale del Montagnanese (provindi@ddova)sono attive ben
oltre 60 associazioni di volontariato che operarevglentemente nel sociale ed in
altri ambiti quali culturale e sportivo. Ogni ase@ione gode di un suo proprio
statuto e di un certo numero di soci aderenti. ibalita statutarie a volte sono
anche simili tra le diverse associazioni.

Nel settembre del 2011 si decide di iniziare a Mgnana la Festa del
Volontariato e delle Associazioni dietro suggeritoeel Centro Servizi del
Volontariato di Padova.

Questa festa ha come scopo non solo di far cormsdler cittadinanza cosa
opera sul territorio ma anche mettere insieme lgevassociazioni in un unico
spazio e farle confrontare e dialogare.

La festa ottiene lo scopo prefisso e da questonineasi genera in effetti la
necessita di potersi legare in rete per meglio gdem® ai propri fini statutari.

Nel frattempo lavorare in rete € anche lo slogaih suggerimento che

proviene dal Centro Servizi del Volontariato di Bea il quale sta anche
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svolgendo un opera formativa in tal senso sulttetd. Lavorare in rete permette
la messa in comune delle risorse e quindi una maggotenzialita operativa
finale. Permettere di condividere risorse ed aredperienze al fine di migliorare
I'opera.

Per creare e successivamente gestire la rete essagice mappare le
associazioni del territorio, conoscerne i fini gtati, conoscere le risorse che
hanno a disposizione, prodigarsi per cercare ptiogeffinanziamenti utili a
sostenere gli scopi statutari.

Nasce quindi l'idea di C.A.M.M.E.S. che appuntadsive collocare quale
coordinatore della rete offrendo a fronte dellepp conoscenze sul territorio
nuove progettualita da attivare unendo tra lorm@sagioni che di volta in volta

vengono convocate per lo scopo.

Nel 2012 il Consiglio Direttivo del CSV ha deciso dssegnare una
menzione speciale per la categoria “istituzioni” @bmune di Montagnana
(Provincia di Padovaper aver saputo avviare e riproporre alle asscmazel
territorio la festa del volontariato e ha istituitn tavolo di confronto permanente
(l'associazione C.A.M.M.E.S.), con le associaziper capire e rispondere alle

necessita sociali del territorio.

1.2 Protagonisti

Il progetto nasce dalla collaborazione di divetgrasociali ed istituzionali
per un unico fine: l'interesse generale della ¢tolia.

Protagonista €& proprio la cittadinanza attiva, classieme ad
un’amministrazione sensibile alle esigenze dellmwaita, ha saputo attivare una
rete che va oltre i confini dei singoli comuni. hte pubblico ha lasciato
I'iniziativa alle diverse componenti della societi&ile, mantenendo un ruolo di

coordinamento e di intermediazione.
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Attualmente I'organizzaziorie formata da 18 associazioni di vario genere,
ognuna mantiene la propria autonomia e decide \pd@tavolta se partecipare ad
un iniziativa in base alle proprie disponibilitarisorse. Nel corso del tempo
potranno aggiungersi altre associazioni, o0 addrattuscire se scontente; il
numero degli aderenti non é fisso.

Inoltre non e stato introdotto nessun vincolo peargo riguarda la
tipologia, infatti all'interno ci sono associaziarilturali, sportive e socio-
assistenziali. Si tratta di un aspetto innovatiaaliversita porta maggiori
occasioni di confronto e soprattutto ad un maggionero di risorse sia umane

che finanziarie.

1.2.1 Motivazioni

L'attuale Presidente di C.A.M.M.E.S., la signoralldesattin, inizio un
percorso a livello personale sulla tematica delleudve poverta” che
prevedeva il lavoro in rete tra associazioni e amstiazioni in
collaborazione con il Centro Servizi per il Volontdo. Forte di questa
esperienza, propose di iniziare a formare una rewé territorio del
Montagnanese.

Partendo dall’esperienza della festa del volontariai € sentita la
necessita di collegarsi formalmente tra associazion modo che una
segreteria organizzativa possa far sviluppare @auare I'impegno messo in

campo dalle associazioni.

L’amministrazione comunale, in particolare il Sindacapi fin da subito
'importanza di creare una collaborazione tra ditiaed istituzioni, si mise in
contatto con il CSV che porose la formazione diassbciazione di II° livello (la

prima in provincia di Padova).

! E’ piu indicato parlare di organizzazione in quaf.A.M.M.E.S. non & dotata di una

parte finanziaria.
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Inizialmente ci furono delle perplessita da pait@ldune associazioni che
temevano di vedere invasa la propria autonomiasstpee associazioni sono
chiuse, tendono a percorrere un percorso propwoempdo un forte freno al
macroassocciazionismo. Le associazioni favoreVlairaalizzazione del progetto
spiegarono che si trattava di un tavolo di confoordlto a realizzare obiettivi piu
ampi, difficilmente realizzabili da una sola assamne. Ciascuna associazione

partecipo alla stesura dello statuto per mezzamdeterente.
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COSA SIGNIFICA ESSERE CITTADINI ATTIVI?

2.1 Cittadinanza attiva

Il cittadino che ha come obiettivo prendersi cued dene comune puo
definirsi attivo, in particolare sono persone chsusmono volontariamente doveri
ulteriori verso la comunita, cercando di dare rigpaai problemi che riguardano
tutti. Essi hanno capito che e piu facile trovaspaste ai problemi collaborando
con 'amministrazione.

Quando si parla di beni comurd@ccento € posto su beni, naturali o
artificiali, che hanno la caratteristica di esgaubblici, nel senso di essere fruibili
da parte di tutti e di cui tutti possono benefiejama senza che appartengano a
Stato o0 a privati, il cui uso non € esclusivo daali alcuni, né “rivale”, nel
senso da non essere di impedimento per I'uso da pamltri. E in quest'ottica
che Gregorio Arena parla dei “beni comuni” comédgiiei beni che se arricchiti,
arricchiscono tutti e se impoveriti impoveriscondit.

Essere cittadino attivo significa partecipare alita sociale della propria
citta e, piu in generale, della collettivita. Ogowagisce impegnandosi a mettere a
disposizione della comunita le proprie abilita.dnseguenza cittadinanza attiva
vuol dire anche invitare i cittadini a fare cosee/de a programmi, esserci.
Questo significa, persone che aderiscono, che wengoonvocate, anche
attraverso le iniziative on-line, a “fare” qualcpsad esserci. Si tratta di una
partecipazione concreta rivolta al raggiungimergbbé&ne comune.

Nel momento in cui volontari e cittadini attivi prendono cura dei beni

comuni dimostrano con i fatti che sono in gradagire in modo autonomo, non
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solo dimostrano che agendo insieme soddisfancesesigenze degli altri, sia le
proprie. Infine, dimostrano che collaborando gili con gli altri si cresce.

In questo senso si puo dire anche che il volorttapaoduce innovazione,
perché spesso le rispose solidali, essendo iltaisuldella collaborazione fra
diversi soggetti, danno vita a soluzioni diverse daelle tradizionali.
L’innovazione risulta in questo come in altri casilla combinazione inedita di
fattori noti, cioé delle risorse di cui sono pootati cittadini con quelle della
pubblica amministrazione, grazie alla sussidiarigd&éena G, Il volontariato, una
risorsa per la democrazia. Ma come? Contro la sfidie la paura, le energie del
volontariato, < http://www.labsus.org >, ultima consultazio82:02.2014).

“Cittadinanza attiva” & un espressione che nondtazoni morali e non é
selettiva rispetto alle motivazioni di impegno.

Essa, inoltre, non ha riguardo né per le formeidjichie od organizzative che si
assumono, né per il tipo di attivitd che si svadgeer I'ambito di azione: piuttosto
mette l'accento sull'idea dell’azione come elememtstitutivo della nuova
cittadinanza. Cittadini sono, per la conceziondlinianale, tutti coloro che
risiedono nel territorio italiano e hanno il diotti voto e gli altri diritti civili e
politici;, ma non tutti sono attivi: la dimensioneoncreta e quotidiana
dell'impegno, cioe, costituisce la differenza sfieai della nuova cittadinanza.
(Moro G.,Manuale di cittadinanza attival998, pag. 55).

In questo contesto si modifica il rapporto instéoréra I'ente pubblico e |l
cittadino. Il tradizionale paradigma gerarchicodigpe basato sulla separazione
tra amministrazione pubblica e cittadino si tragfarin paradigma pluralista (G.
Arena,Cittadini attivi, 2006).

L’individuo non e semplice utente passivo dei sanpubblici, ma diventa
protagonista autonomo, solidale e responsabila dellettivita. Si assiste, quindi,
a una legittimazione delle capacita personali dejado, che vengono valorizzate

dalla pubblica amministrazione.
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L’espressione cittadinanza attiva dunque acquistaignificato di un «fare utile
alla comunita cui le istituzioni devono prestaréemione e sostegno» (G.
Cotturri, La forza riformatrice della cittadinanza attiva013, pag. 47).

La nascita di questa nuova forma di cittadinandewvaita a due fenomeni che si
sono sviluppati in parallelo: da un lato la creseemutonomizzazione delle
amministrazioni pubbliche rispetto al potere potiti dall'altro (e di conseguenza) il
riconoscimento di nuovi diritti ai soggetti che harrapporti con le amministrazioni.
(Arena G., Il principio di sussidiarieta’ orizzontale nell'aitl8, u.c. della
costituzioneAmministrazione in cammino, Rivista elettronicadititto pubblico,
di diritto delleconomia e di scienza dellammiragione a cura del Centro di
ricerca sulle amministrazioni pubbliche "Vittori@éhelet" - Luiss Guido Carli).

Passo significativo & la riforma costituzionale @01 che introduce
all'ultimo comma dell’articolo 118 della Costitua® il principio di sussidiarieta
orizzontale:

“Stato, Regioni, Citta metropolitane, Province e i favoriscono
l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e assati, per lo svolgimento di
attivita di interesse generale, sulla base del gipio di sussidiarieta”.
L’affermazione «favoriscono l'autonoma iniziativaeid cittadini, singoli e
associati» stravolge il concetto tradizionale dartpcipazione”, in cui I'ente
pubblico promuove I'azione partecipativa. Si riceo® ai cittadini la possibilita di
agire per l'interesse generale in modo autonomozaeattendere la proposta
partecipativa dal soggetto pubblico. Un paradigitimterno del quale i cittadini
non si limitino a partecipare alle decisioni chelitano la soluzione di problemi
della collettivita ma, per quanto possibile, cdmiiscano direttamente alla
soluzione dei medesimi con proprie azioni, proplhidi vita, proprie risorse. Essi
hanno il diritto e il dovere di attivarsi solo iaviore del bene comune.

Volontari e cittadini attivi, sono "disinteressatihh quanto esercitano una nuova
forma di liberta, solidale e responsabile, che tme obiettivo la realizzazione
non di interessi privati, per quanto assolutamergpettabili e legittimi, bensi

dell'interesse generale.
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La portata innovativa di questarticolo costituzaa si realizza nel

momento in cui l'iniziativa spontanea dei cittadatia partecipazione diventa una
consuetudine e si trasforma in una pratica sodifleisa. | cittadini, infatti,
devono *“allenarsi” a diventare cittadini attivi prio per cogliere questa
occasione di legittimazione; essi vivono la colNéth in prima persona, sono in
grado di cogliere le problematiche prima che giwmagall’amministrazione, la
responsabilita sta proprio nell’attivarsi per keerica delle possibili soluzioni.
Al riguardo, 'amministrazione pubblica puo contrite a educare il cittadino a
prendere [liniziativa. Infatti, attuando dei progetdi partecipazione, I'ente
pubblico coinvolge la cittadinanza nei processiiglenali e pud stimolarne le
competenze civiche in questione.

Il principio di sussidiarieta va inteso come unandiwisione di risorse
pubbliche e private per il raggiungimento di finiidteresse generale, in questo
modo si crea un rapporto di reciproca collaboraziealto a perseguire fini che
interessano ad entrambi. La sussidiarieta integaaniera orizzontale non vede
piu i cittadini come strumenti ma come alleati awgtmi, consapevoli della
complessita dei problemi, perché si realizzi pieeai® € necessario che si
instaurino rapporti fra soggetti pubblici e cittaidattivi, mantenendo una propria
autonomia relazionale.

Per autonomia relazionale s’intende che fra ammnaz®ni e cittadini si
instaurino relazioni molteplici, secondo un modekorete” molto piu efficiente
del modello bipolare tradizionale, in cui ogni nodella rete & rappresentato da
soggetti pubblici e privati ciascuno dei quali jponiel rapporto non solo interessi,
ma anche competenze e capacita essenziali perdaisee dei problemi che
riguardano la collettivita. (G. Arengittadini attivi, 2006, pag. 24).

L’attuazione di tale principio dipende dai cittagimfatti € importante
affermare I'esistenza di un forte nesso fra denmara cittadinanza attiva, piu
precisamente & laemocrazia dualgG. Cotturri, La forza riformatrice della
cittadinanza attiva 2013) che si sta affermando, ovvero ura dialettica

permanente tra soggetti di diversa natura, conripalistinti ma destinati a
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concorrere » (Gallo Al.a forza riformatrice della cittadinanza attiva. Ualtro
modo di costruire la sfera pubblicag http://www.labsus.org >, ultima
consultazione: 24.02.2014) che vede linterveniacd&adini come esercizio di un
nuovo potere sussidiario.

Questo tipo di democrazia, trainata dalla forzarnifatrice della cittadinanza
attiva, combina insieme “delega e attivita direfiateri rappresentativi e poteri
sussidiari, maggioranze silenziose e minoranzevedttcon la produzione di
politiche anche da parte dei privati. Si va via waperando il tradizionale
paradigma politico-amministrativo (gerarchico, w&te e unidirezionale) per
lasciar spazio ad un nuovo modello di societa famda rapporti orizzontali,
paritari e circolari. Una trasformazione della masiemocrazia gia in atto e che
trova fondamento nella Costituzione. (Gallo Aa forza riformatrice della
cittadinanza attiva. Un altro modo di costruire Ilafera pubblica, <

http://www.labsus.org >, ultima consultazione: 242014).

2.1.1 Amministrazione condivisa
Amministrare con i cittadini si pu@Bobbio L.,Amministrare con i cittadini

2007).

Da questa serie di presupposti parte il concettoamiministrazione
condivisa(G. Arena,Cittadini attivi, 2006) fondata sul principio di sussidiarieta
orizzontale che stravolge il tradizionale rappohkipolare e conflittuale tra
amministrazione pubblica e cittadino: l'autoriteaatstlle non opera piu per il
cittadino, ma insieme a lui. Dunque & necessar@sits’instauri un rapporto di
collaborazione e reciproca fiducia, premesso @wggetti pubblici, in molti casi,
faticano a realizzare da soli I'interesse comuadl;adtra parte i cittadini vogliono
assumere un ruolo pit impegnativo ovvero essetadaii attivi.

Il modello dellamministrazione condivisa si svilg in direzione opposta

rispetto al modello bipolare, né & il suo superamerLa sua possibile
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affermazione si basa su due condizioni fondamentali

* Jl'esistenza, allo stato attuale di sviluppo dellacieta italiana, dei
presupposti necessari all'impostazione di un tipo rmdpporto
amministrazione - cittadino in cui si renda podsiba quest'ultimo, venir
fuori dalla sua condizione di amministrato, ed Bss&onosciuto come
co-amministratore. Un cittadino che finalmente diveattivo, che si
assuma parte delle responsabilita nella risoluziolee problemi di
interesse generale, in quanto detentore di una platte risorse utilizzate
per la loro risoluzione;

* la convinzione da parte degli amministratoti di fanzionare il modello
della co-amministrazione, basato sulla fiducia pexga, meglio del

precedente modello bipolare, fondato sulla sepamnazé sul sospetto.

Nel processo di innovazione amministrativa intrapredalla pubblica
amministrazione, lo spazio sempre maggiore dasopalltecipazione dei cittadini
ai processi decisionali ha migliorato la qualitd’dgire amministrativo, nel senso
che consente una migliore comprensione del contestelle conseguenze delle
varie alternative a coloro che devono decidere.sGlbazione e partecipazione
informata possono quindi condurre a politiche abmgrendono maggiormente le
necessita degli utenti e aumentano anche il suppoia fiducia nei confronti
delle istituzioni pubbliche e delle loro azioniD{alogo con il cittadino”: un
incentivo alla democrazia partecipativa http://www.qualitapa.gov.it >, ultima
consultazione: 20.02.2014).

Non si tratta di cambiare i soggetti ma di moderaie il rapporto tra essi.
Diventa fondamentale la fiducia: « La fiducia diteenpercio, un bene necessario
per ovviare all'inevitabile instabilita e subottiita di eventuali accordi
cooperativi sorti in assenza di fiducia, e per oSt interazioni cooperative

altrimenti impossibili. » (A. MuttiCapitale sociale e sviluppd 998, pag. 27).
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Il cittadino attivo instaura un rapporto di collabpione con l'istituzione
pubblica, rimanendo, allo stesso tempo, individutomomo e fonte di risorse
preziose per la collettivita.

Da questa cooperazione i due attori sociali ottangeantaggi reciproci.
L’amministrazione pubblica é in grado di poter @yatsu un’enorme varieta di
risorse umane e di un possibile consenso diffusmntra il cittadino ha la piena
libertd di agireper il bene collettivo ricevendo soddisfazione 'd#ivita di
volontariato svolto.

Il cittadino che si prende cura dei beni comuni,ip&iativa spontanea o su
invito dell’lamministrazione pubblica, agisce in e di oggetti materiali e
immateriali come I'acqua, I'ambiente, la salutéstfuzione, la legalita e tutti gli
altri elementi di cui ognuno puo usufruire liberartee ma che sono
costantemente minacciati da un uso egoistico (@na&Cittadini attivi, 2006,
pag. 117).

La partecipazione attiva e spontanea dei cittadasce da motivazioni
personali diverse, che indirizzano il comportamed& singoli verso l'azione
solidale e ne caratterizzano I'impegno secondo titadaspecifiche, non
assimilabili a quelle proprie del lavoro retribuiQuesto pud diventare un punto
di forza, ma anche di debolezza, in realta le perspesso usano questi ruoli per
soddisfare proprie ambizioni e usano il proprioloutdirigenziale” all'interno
dell’associazione come potere da esercitare.

Il processo motivazionale parte dalla consapevalediz un bisogno da
soddisfare, che genera un senso di tensione ¢edaaDi conseguenza, vengono
messi in atto comportamenti volti a ottenere ladssfdzione di tale bisogno.
Quindi, una volta raggiunta la meta e sperimentato certo grado di
soddisfazione, la situazione cambia ed emergonwirigogni da soddisfare, che
generano a loro volta nuove tensioni, e cosi via.

Il cittadino volontario va educato, &€ importantepesa ascoltare le sue

richieste e i suoi suggerimenti.
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Tuttavia, € la sinergia d'intenti tra i due soggsticiali che consente di
ottenere la vera conquista di un processo partecipantribuire al pieno sviluppo
della persona umana all'interno della societa (@nA, Cittadini attivi, 2006,
pag. 148).

Partecipare attivamente alla “cosa pubblica”, mfaignifica sperimentare
occasioni di confronto, vivere iniziative di demazia partecipativa e provare un
senso di coesione con l'intero sistema socialehgerc

«Essere cittadini attivi anche quando i risultatbncreti sono
apparentemente modesti, da della dignita. Anchestqué un valore della

cittadinanza attiva» (G. Arena, Cittadini attivQ(db).

2.1.2 Amministrazione sussidiaria

Nellamministrazione sussidiaria i privati agiscormutonomamente e
secondo logiche di mercato ma, proprio per questap in grado di produrre
effetti rilevanti per gli interessi generali chedutono I'amministrazione a
favorirli.

L’amministrazione sussidiaria diventa uno dei saggdi una rete di
relazioni rispetto alla quale essa si limita solateea favorire e supportare il loro
sviluppo, senza tuttavia indirizzarle verso un fimestabilito; il rapporto tra
amministrazione e soggetti privati € di ordine poiztale e non verticale. Il

compito delle amministrazioni € quello di favonmeccanismi di partecipazione.

2.2 Processo partecipato

«Abbiamo bisogno di sentirci parte [...] di una stzieella quale gli
individui devono poter riconoscere il luogo dellaspibilita concreta per
realizzare il proprio progetto di vita, riconoscentbntemporaneamente agli altri
il diritto di creare e orientare la propria esigt@m (Bertolo C.|interfaccia e il

cittading, 2005, pag. 50).
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Secondo il modello bipolare 'amministrazione prerid proprie decisioni
basandosi sul'presupposto dell’autorita:« lo Statb il diritto pubblico sono
dominati dal conflitto Stato-cittadino, due polriducibili e in contrasto tra di
loro».(S. Cassesel’arena pubblica. Nuovi paradigmi per lo Statan
Riv.trim.dir.pubb., 2001, pag. 602
Oggi questo modello e stato superato dalla nask@iaprocessi partecipativi,
caratterizzati da scelte inclusive e risultati aoisil

Partecipare significa in prima “apposizione esgame” e “prendere parte”:
attivarsi in una collettivita cui qualche modo ppartiene.(Cotta. Ml] concetto
di partecipazione politiciinee di un inquadramento teoricn "Rivista italiana
di scienza politica”, 1979).

Quindi partecipare significa prendere parte alldteadi una comunita cui si
appartiene in modo intenzionale. La pratica paptgora introduce una visione
opposta rispetto a quella generata da modelli Ziawkali, dove le decisioni
vengono prese senza lintervento dei cittadini;tilizeo di esperienze
partecipative porta ad una maggiore fiducia nellamanistrazioni che la
promuovono, creando anche un livello molto elevataspettative.

In particolar modo, la vera ricchezza di un prooegsrtecipativo é
realizzare la creazione o I'incremento di capitdeiale. Si tratta di un insieme di
risorse relazionali che s’instaurano tra cittadimoamministrazione (capitale
verticale), ma anche tra cittadini stessi (capitatezzontale) e agevolano lo
sviluppo, I'innovazione e il cambiamento sociale.

Il capitale sociale, quindi, diventa fonte di asmienento della cultura civica
di una comunita ed elemento di slancio verso iroifper la collettivita stessa.

Il capitale sociale, inoltre, cresce nel momenteunsi creano occasioni di
incontro e cooperazione tra gli attori sociali pe&rcsolo in questi contesti
d’interazione vengono favorite le relazioni trangoli e la societa (L. Bobbio, a

cura di,Amministrare con i cittadini2007).
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L’avvicinamento a forme di partecipazione non e caac diffuso e
largamente utilizzato proprio perché e necessdr@oambi la struttura e il modo
di lavorare dell’amministrazione.

Esistono due approcci alla partecipazione. Il primefinito “top down”, viene
proposto da un ente pubblico con l'obiettivo divlae una soluzione alle
questioni di una societa complessa, coinvolgendtiadini e legittimando il loro
ruolo di attori in un processo partecipativo. (degli Urp,La Comunicazione nel
Processo Partecipai®?007, pag.10). In questo caso il contributo detlenunita
rispetto l'intero processo decisionale € marginpdeché la partecipazione é
gestita e indirizzata dall’alto.

L’altro approccio, il “botton down”, scaturisce dm’azione gia organizzata a
livello territoriale, a cui 'amministrazione devfar fronte (Urp degli UrplLa
Comunicazione nel Processo Partecipa2007, pag.10). Si tratta di un modello
collaborativo tra «coloro i quali sono portatoriidieresse, che possono muovere
poteri istituzionalizzati, o cospicue risorse, e ggeiti meno forti e
istituzionalizzati ma attivi nella produzione dilgiche e di beni pubblici.» (Gelli
F., Condizioni della partecipazione nelle politiche detale. Aspetti teorici e
pratici. Paper per il Convegno annuale della Societa ttalidi Scienza Politica,
2001). La modalita di comunicazione che si instataaamministratori e utenti &
bidirezionale: gli individui possono partecipardaatefinizioni dei problemi,
mentre le istituzioni si impegnano a collaborare.

La maggior parte dei processi partecipati € votiagli amministratori per
dare il senso del cambiamento e per segnare in m®adente la volonta di “stare
dalla parte del cittadino”. E' un segno di discantta rispetto alle modalita
tradizionali ed € un valore aggiunto per I'immagulieuna amministrazione che
intende dialogare e relazionarsi con la propria woita. Talvolta la decisione
politica di attivare la partecipazione come modaper le decisioni & frutto del
contesto sociale, fatto di associazionismo, praticdi collaborazione
pubblico/privato particolarmente diffusi e tradim@mente distintivi di quella

comunita e di quel territorio. In questo senso &xisione dell’adozione di
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processi partecipativi resta del vertice dellamstiazione ma come rinforzo
rispetto alle caratteristiche del proprio contdstoitoriale di riferimento.

Si puo dire che all’interno dell’amministrazioneechromuove un processo

partecipato vi sono tre tipologie di attori: lo sgor politico, il gruppo di lavoro,
il comitato promotore. E’ opportuno che l'avvio delocesso sia preso in carico
dalla massima autorita politica dell’ente. Nel cagb Comune ¢ il Sindaco che
deve individuare la maggioranza forte su cui cantar lui lo sponsor politico
dell'iniziativa e il referente istituzionale prirpale.
La gestione del processo partecipato dovrebbe eessecapo a un gruppo di
lavoro. Il gruppo di lavoro & quello che, fin dalosinizio, segue il processo
partecipato e la relativa comunicazione, lavoraache alla definizione, di volta
in volta, delle azioni precise da realizzare naligerse fasi. Per questo é
importante che del gruppo faccia parte, oltre glisxto della partecipazione,
anche l'esperto della comunicazione. Se la funzidne€omunicazione non é
presente si alza il rischio di scollamento trattevigd di partecipazione e quelle di
comunicazione che le dovrebbero invece seguireop®so passo.

Il lavoro in parallelo della partecipazione e del@amunicazione, potrebbe
anche facilitare una maggiore sensibilizzazionesweflinterno dell’ente. I
rischio, infatti, & che il singolo processo panpatd venga promosso da assessori
e/o funzionari che credono in questa modalita dicisiene ma che,
puntualmente,vengono smentiti dal resto dell’orgaazione creando, di nuovo,
sfiducia e disinteresse da parte dei cittadinili.eSempi positivi, infatti, fanno
capire il potenziale di certi strumenti e possonativare le persone a provare
esperienze analoghe nella propria realta. (Modettgposto negli:Appunti del
tavolo di lavoro: comunicare la partecipazioneUrp degli urp, <
http://www.urp.gov.it/allegati/ >, ultima consuliane: 20.02.2014).

Infine, coinvolgere i cittadini nelle decisioni erén loro forti aspettative,
le quali non possono essere ignorate. Una voltapreso il percorso della
partecipazione I'amministrazione non puo tornardietro, pena la delusione e

una conseguente perdita di credibilita, che e mdifficile recuperare in seguito.
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Non meno importante, bisogna essere preparativaiitealita che i partecipanti
possano assumere decisioni in  contrasto con gli entamenti

dell'lamministrazione.
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C.AM.M.E.S. RAPPRESENTA UN'ESPERIENZA DI
CITTADINANZA ATTIVA?

Cittadinanza attiva e la capacita dei cittadini atganizzarsi in modo
multiforme, di mobilitare risorse umane, tecnichéranziarie, e di agire nelle
politiche pubbliche con modalita e strategie ddéfeziate, per tutelare diritti e
prendersi cura dei beni comuni, esercitando airtal joteri e responsabilita. (G.
Moro, Azione civica2005, pag. 38).

Alla luce della valutazione teorica realizzatadin, € interessante porsi una
serie di quesiti che risultano significativi pemgarendere se il processo che ha
portato alla nascita di C. A.M.M.E.S. e un esempiccittadinanza attivapuo
essere considerato un esempio di cittadinanzaaattye si, in base a quali
elementi e possibile definirlo tale? Quale livadigpartecipazione ha soddisfatto?

Per rispondere alle domande, ho scelto di piamdéida mia analisi sui
seguenti aspetti del caso in questione:

» obiettivo del progetto

» attori e ruoli del processo
* tempi e fasi di svolgimento
» occasioni d’'incontro

* risultati ottenuti

3.1 Obiettivi
Come gia detto I'obiettivo € quello di creare umdertra associazioni e
amministrazioni, non solo, la rete creata preveushe la collaborazione di enti

locali limitrofi. Il motto infatti & stato “unire gr dare piu servizi”, in modo da
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aumentare i servizi fruibili dalla comunita. E bespecificare, che i servizi
rappresentano un onere del Comune, non delle azsmi, infatti esse non vanno
a sostituirsi all’ente, tantomeno I'ente deve afifiezsene.

Inoltre si vuole stimolare le associazioni che apersul territorio ad un
confronto, spesso ci sono associazioni che oparaambiti simili e nemmeno si
conoscono tra loro, importante &€ quindi sostenarsiicenda per incentivare
rapporti di amicizia e solidarieta, anche per nisperdere energie e le poche
risorse a disposizione.

In questo periodo di crisi, le difficolta economeclkolpiscono anche le
associazioni ed € dunque importante collaboraretéene in rete risorse e sinergie
per ottenere risultati concreti e sostenibili mehpo.

Il coordinamento € un sistema che nasce per fa@lie associazioni nella ricerca
di partner per la presentazione di progetti mahanper attivita sul territorio. Se
due associazioni agiscono sullo stesso tipo dignigplavorando insieme possono
realizzare al meglio il servizio, valorizzando letati e le specificita. Non solo,

capita spesso che a un’associazione manchi unaetenza particolare utile per
uno specifico progetto, C.AM.M.E.S. ha [lobiettivai incentivare la

collaborazione in modo che pure progettualita piamplesse possano

concretizzarsi.

3.2 Attori e ruoli del processo

Ognuna delle 18 associazioni aderenti € complettararionoma, decide di
volta in volta se partecipare ad un’iniziativa. ktatuto prevede che si possa
partecipare ad un solo progetto alla volta,e che gascun progetto vada
individuata un’associazione capofila.

All'interno dell'organizzazione sono stati designam presidente, un vice-
presidente ed un segretario.
Il sindaco non ha un ruolo in particolare all’interdell’organizzazione, € una

figura di raccordo verso le istituzioni.

28



3.3 Tempi

Il percorso per dar vita al coordinamento e inziatel 2010, quando
I'attuale sindaco era assessore al commercio. Gomdmina a sindaco,
disponendo di nuove risorse e potendo essere Eageattiva,ha potuto fornire
ai cittadini interessati gli strumenti necessariieello burocratico, per la
realizzazione del progetto.

La presenza di una leadership attiva é stata foadtaie per I'attuazione
del progetto, infatti Bobbio afferma:

«La presenza di una forteadershippare soprattutto necessaria quando i
processi partecipativi sono particolarmente inn@vatnon sono previsti da alcun

atto normativo» (Bobbio LAmministrare con i cittadinZ007, pag. 174)

C.AM.M.E.S. é divenuta operativa nel 2013 concfigione dello statuto al
registro del’Agenzia delle Entrate.

Pertanto, hanno tessuto una serie di relazioni sbro la base di un
consolidamento e accrescimento del capitale soaalruito dalle singole

associazioni

3.4 Occasioni d’'incontro

Ci sono stati vari incontri realizzati dal Centrer8zi per il Volontariato
con le associazioni per capire cosa significa ‘lesgerete”.
Attualmente la nascita del coordinamento non éastasa nota all'intera
comunita, solo chi si occupa del Terzo Settore nal €orrente. Il direttivo
dellorganizzazione ha preferito aspettare cheealizzassero obiettivi concreti.
Ora, che sono stati approvati due progetti verrgmomossi una serie di incontri
e una sala stampa per mettere al corrente i aciitatki risultati ottenuti e
dell'importanza dell’azione promossa visto cheratta della prima associazione

di secondo livello in provincia di Padova.
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3.5 Risultati ottenuti

Sono stati approvati due progetti: uno dal Csv ddd¥a, l'altro dalla
Regione Veneto.

Nel primo caso si tratta del “Bando a valenza leca013”, titolo del
progetto da realizzarsiSinergie nel sociale e volontariato giovanile- Rass di
tutela e supporto alle persone in disagio socimlawivo. Pensare globalmente
agire localmenté..

Lo scopo € di riunire un gruppo di lavoro formatogiovani.

| giovani piu preparati e motivati, sono formaticeinvolti in attivita di
volontariato ad elevato contenuto culturale o omgativo. In sinergia con le
associazioni, partecipanti acquisiscono esperigpeadibili nel proprio percorso
lavorativo e contribuiscono ad ampliare in modo lifjgato le basi del
volontariato delle associazioni partecipanti.

Il giovane formato e culturalmente avvantaggiaio grado di aiutare con la
sua guida chi e in condizione di svantaggio a t®vmodi e metodi per
valorizzare I'approccio alla ricerca di un lavoro.

Il sostegno dei tutor e dei volontari qualificapipertera valore aggiunto per
raggiungere gli obiettivi. La partecipazione debwgini permettera che essi
diventino precursori di una nuova categoria di wtdoi nel sociale. Nel contempo
le fasce svantaggiate apriranno relazioni e rappdre gli permetteranno di
ampliare le modalita di approcciare nel socialerarcare con maggiore profitto
metodi e modi e soluzioni per migliorare la quatigla vita

E l'educazione che contribuisce alla formazionecitiadine e cittadini
consapevoli, responsabili e attivi per la promoeiatel benessere nel mondo
globale in cui oggi viviamo. Si tratta di un congpparticolarmente importante
0ggi, per il contesto storico e sociale in cui &wio. La crisi dei nostri giorni, che
tocca le famiglie porta anche a leggere la realba cuovi occhi, offre
'opportunita di riscoprire valori, nuove dinamicheslazionali, conduce a

comportamenti piu critici e responsabili.
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L’educazione alla cittadinanza si inserisce inauiib, e pone i presupposti
per affrontare le dinamiche che ci circondano aigia ad assumere nuovi stili di

vita.

II secondo progetto“Bando poverta 2013. Interveatisostegno delle
famiglie in difficoltd.” riguarda la creazione dna rete tra enti locali formata dai
comuni di Montagnana, Masi, Merlara, Urbana. A ®MALE.S., attraverso
un’associazione capofila, spetta il ruolo di trandon la comunita, mentre ai
comuni spetta il compito esclusivamente di comuei¢éanominativi dei possibili
beneficiari.

E interessante notare come, sollecitata da C.A.H.81, 'amministrazione
regionale abbia preso atto delle motivazioni chéeddvano con insistenza
'opportunita di esserne parte e abbia quindi deds assegnare il contributo

proprio a fronte di un territorio molto attivo iarmini di cittadinanza.

Prospettiva per il futuro € riuscire ad ampliarerd¢ée, includendo anche

banche e aziende.

3.6 Considerazioni

Dalla decisione di creare un’associazione di IllIvello ad ora,
amministrazione e associazioni, hanno contribuito realizzazione del processo
partecipativo a seconda delle competenze e respititésdi ciascuno.

Questa preziosa condivisione di scelte ha prodaitger meglio dire,
incrementato il capitale sociale gia esistente, qoesto intendo dire che e
avvenuto un cambiamento interno al modo di lavodaiée associazioni, le quali
non si concentrano piu solo sulle singole attiwidividuali, bensi sono aperte alla
collaborazione.

Cambiare una realta consolidata nel tempo, comedo di operare di un
associazione, non € mai cosa facile tantomeno acedimento breve, tuttavia

I'approvazione di due progetti e soprattutto laovwd delle associazioni pone i

31



presupposti per una buona continuita. In questecsam sento di affermare che ci
sia stato un incremento di capitale umano, sepoino.

La creazione di questa rete di relazioni interpeatice di risorse sociali e
culturali messe a disposizione della collettivital'@&fetto piu importante di
un’iniziativa di partecipazione attiva. Nel casoqguestione, si € conseguita una

cooperazione tra amministrazione pubblica e aszotiapartecipanti.
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IV

COMUNICARE LA PARTECIPAZIONE

4.1 Comunicazione pubblica

L'idea dell™amministrazione condivisa" prevedatérazione di soggetti
diversi, pubblici e privati e la collaborazione tsfituzioni e cittadini. In questo
contesto, il ruolo della comunicazione pubblicaedita determinante sia come
garanzia della circolazione delle informazioni sulirasparenza dellattivita
istituzionale, sia come promozione dell'ascolt@mkesitazione di idee e proposte,
sia come sensibilizzazione sul valore del bene o@ma sull’importanza della
partecipazione dei cittadini alla sua realizzazidngortante € che i cittadini si
sentano protagonisti della vita pubblica del Pag®®i vivono.

La comunicazione diventa pubblica nel momento in sturivela utile a
concretizzare gli obiettivi della collettivita.

L’azione comunicativa diventa imprescindibile neilstema pubblico
odierno, che ¢ il risultato della trasformazionend@mstrativa, iniziata negli anni
90, e ha accompagnato le amministrazioni nel lemtopn ancora completamente
realizzato, passaggio dall'unilateralita alla peipiazione (N. Levi, a cura dil
piano di comunicazione nelle amministrazioni pudtdi,2004).

Nella societa di oggi, sempre piu globalizzatagcdaunicazione gioca un
ruolo essenziale nella creazione e gestione delor&p tra istituzione pubblica e
cittadino.

La comunicazione consapevole, coordinata e comigeteliventa lo
strumento per far evolvere la relazione sociale 8tto e collettivita,

promuovendo la partecipazione attiva dei cittadlld “cosa pubblica”. Infatti:
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«alla comunicazione pubblica, protagonista del&xasfpubblica, andrebbe
riconosciuta la funzione di supportare i processianoscimento del pluralismo
e della pluralita dei punti di vista che caratteaizo la nostra societa attuale; di
dare valore alle differenze [...]; di essere attdre alimenta e diffonde la cultura
della cittadinanza» (C. Bertolbjinterfaccia e il cittading 2005, pag. 55).

Una buona comunicazione diventa dunque strategaaragutto per
progettare insieme il futuro e allargare la bas#edesorse, sia umane che
economiche. Proprio perché considerata strategiegli ultimi anni una parte
della comunicazione pubblica, si € concentratgsatessi partecipativi, cioé sul
coinvolgimento dei cittadini nei processi di condiwne delle scelte politico-
amministrative.

Approfondendo il tema della comunicazione socidlesoggetto a cui ci
rivolgiamo richiede un ascolto distintivo: essaoaittif & essenziale per lo sviluppo
degli obiettivi. E’ necessario tener conto cheitiecr ritenuti appropriati dagli uni
possono non coincidere con criteri delle diversesqee con cui si ha che fare.
Indispensabile e rimanere aperti al confronto, resgeonti ad ascoltare, rivedendo
le proprie idee, magari anche innovandole.

Partecipazione e comunicazione sono, dunque, dueiniestrettamente
collegati tra loro, oltre che necessari se si idéemgiungere effettivamente a
decisioni migliori e piu condivise e si vuole gaieamin modo reale I'esercizio di
nuovi diritti di cittadinanza da parte dei cittaidin

La comunicazione puo diventare una risorsa decip@a aumentare la
qualita e I'efficacia dei percorsi inclusivi e davorirne una buona riuscita, visto
che ha effetti sulla trasparenza (e di conseguesmila legittimita)
dell’Amministrazione pubblica.

In sintesi, dunque, “La comunicazione € la varmhlda cui dipendono
politiche pubbliche inclusive: senza dialogo e @eadazione, senza una comune
visione del mondo, senza uno scambio di idee, ctanpe e risorse, in una parola
senza comunicazione non si abbattono le barriegecoicondano i luoghi della

decisione. E, di conseguenza, non si conoscon@desidni € non si assumono
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responsabilita condivise per attuarle” (FrancescBinLevi N.,Cittadini inclusi
in Quaderni di comunicazione pubblica della Regitméia-Romagna, 2005, pag

21).
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CONCLUSIONI E RIFLESSIONI

« Nessuno puo saltare il livello di “cittadino atii per rifugiarsi nel volontariato,
[...] la cultura della solidarieta & piu importantepil larga della cultura del
volontariato» (Tavazza Manzi N.;uomo, il credente, il volontario. Speranza che

si fa Storig 2008, pag. 8).

Premetto che il periodo che ho a disposizione pempiere un’analisi dei
cambiamenti sociali avvenuti € molto breve, penise it semplice fatto che le
associazioni abbiano collaborato con 'amministvagi ed insieme siano riuscite
a dar vita a C.A.M.M.E.S. sia un ottimo risultato.

Si e creato un nuovo rapporto tra istituzioni éadini, fatto di scambi e
alleanze in vista del perseguimento dell'interegseerale, all'interno del quale le
istituzioni restano titolari delle proprie funzipnmantenendo un ruolo di
regolazione, mentre i cittadini diventano “strunieper raggiungere l'interesse
comune. | cittadini si sono attivati per conseguirbene comune, inteso anche
come nuovi servizi per la comunita, per questo M.M.E.S. rappresenta un

esempio di cittadinanza attiva.

Il Veneto, seppur ricco di associazioni, € cargrato da un volontariato
“vecchio”, dove la associazioni tendono a lavorargividualmente. La
potenzialita di C.A.M.M.E.S. penso stia proprioliaeler abbattuto i confini delle
singoli associazioni aprendole al dialogo e ,angoua al confronto sia tra esse
che con 'amministrazioni.

Posso dire che c'é stata una buona comunicaziorierna) tra
'amministrazione e cittadini interessati. Per diwanguarda la comunicazione
verso il resto della collettivita non e avvenuta peelte personali del direttivo

dell’organizzazione.
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Non a caso Bobbio sostiene:

«Nei casi in cui le amministrazioni decidono di romlgere i cittadini
attraverso la selezione di alcuni individui [.€] ihnformazioni che riguardano il
processo partecipativo vengono fornite solo aigupainti selezionati. Nei casi in
cui il processo e aperto a tutti, invece, la coroamione diventa il primo
strumento per incentivare la partecipazione e partéutti i cittadini diventano
destinatari delle informazioni.» (Bobbio L., a cudh Amministrare con i
cittadini, 2007, pp. 117-178).

Nell’'esperienza presa in questione, la partecipezi@mppunto era rivolta ad
individui selezionati ovvero le associazioni.

Alcuni cittadini, non appartenenti ad associaziana facenti parte
dell’opposizione, pensano si tratti di una pura sagsolitica dell’amministrazione
in vista delle prossime elezioni e di un modo patepcontrollare I'operato delle
associazioni. Da notare e che le critiche sonocastabsse tramite un social
network, non & mai stato chiesto un incontro peireaneglio di cosa si trattava,
dall’altra parte I'amministrazione ha deciso di amere indifferente al
malcontento.

Penso che il cittadino non impegnato in nessunaitattproposta dalla
comunita sia difficilmente interessato dal voloigtr o all’associazionismo in
genere, di conseguenza non partecipa agli incpndrulgativi e ai convegni,
tantomeno si interessa se si verificano, nonostEngia mancata preparazione
sull’argomento in questione vuole comunque dirguia opinione.

Infine, ritengo ci sia da chiedersi, anche se dg@ematuro visto la breve
vita di C. A.M.M.E.S., se la sua creazione sia sarA giudicare dalla rete creata
e che grazie a questa sono stati presentati duetire due progetti sono stati

approvati, la risposta € complessivamente positiva.
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Appendice 1: Atto Costitutivo e Statuto di C. A.MBIS.

Atto Costitutivo e Statuto di C.A.M.M.E.S Anno
Coordinamento Associativo del Montagnananese - Moaginana e 2013
Solidale

PARTE PRIMA: ATTO COSTITUTIVO
Dell'associazione di secondo livello denominata.A.M.M.E.S.
COORDINAMENTO ASSOCIATIVO DEL MONTAGNANESE
MONTAGNANA E’ SOLIDALE

Oggi 09/09/2013 alle ore 21 a Montagnana pressBala Veneziana di
Castel San Zeno di Montagnane si sono riuleiteottoscritte associazioni di cui
allegato uno che parte integrante del presente atto,alegato uno nel quale
sonoindicati nome e cognome, associazione di apparemecoarica, eventuale

delega (se non rappresentante legailedljrizzo e firma autografa.

che, di comune accordo, stipulano e convengonotqusague:

1. E’ costituita fra i suddetti comparenti I'assocta® avente la seguente
denominazioneC.A.M.M.E.S.
(Coordinamento Associativo del Montagnanese — Mgrdaa FE’
Solidale.)

2. L’associazione e definito abbia sede legale in Mgnana presso Castel
San Zeno, e sede amministratmesso la residenza del Presidente Pro-
Tempore.

3. L'associazione segue quanto definito dallo StatuRARTE SECONDA
- che costituisce parte integrante pgedsente atto.

4. L'associazione ha durata illimitata nel tempo.

5. L'associazione avra come principi informatori, &xati dettagliatamente
nell'allegato Statuto sociale (PARTEECONDA) che fa parte integrante
del presente Atto costitutivo: assenza di finiwbrb, democraticita della
struttura, elettivita, gratuita delle cariche assthee, gratuita delle
prestazioni fornite dagli aderentovranita dell'assemblea, divieto di
svolgere attivita diverse da quelle istituzionadi eccezione di quelle
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economiche marginali.

6. Il primo mandato e sperimentale e di durata bienrel € definito a
maggioranza dei comparenti in stipulazione del gorees atto, i quali di
comune accordo stabiliscono che, il Consiglio Divetsia compostali
soli tre membri, e sia identificato nei seguentgnsiri ai quali
contestualmente attribuiscono le cariche. @#tti accettano l'incarico
sottoscrivendo a lato del nome e della presenteacar

Sig. Nella Sattin ~ Presidente
Sig. Gianni Zamori Vice-Presidente
Sig. Elisa Majori Segretario

Per sostenere il primo mandato biennale e sperateerdi concerto viene
anche costituito un tavolo divoro allargato composto da altri 6 membri che
verranno individuati dal consiglio direttivo tra sottoscrittori tenendo in
considerazione di valorizzare le varie tipologisagsative.

7. Le spese del presente atto, annesse e dipendaainv&ngono a
esclusivo carico delle associazisottoscriventi.

Letto firmato e sottoscritto, vedi allegato 1.

PARTE SECONDA STATUTO
Art. 1
COSTITUZIONE

1. E’ costituito con sede legale in Montagnana tra dssociazioni
sottoscriventi, [I'Associazione di secondo livelllC.A.M.M.E.S.
(COORDINAMENTO ASSOCIATIVO DEL MONTAGNANESE -
MONTAGNANA E’ SOLIDALE) con sede legale
presso Castel San Zeno di Montagnana e sede artnadine presso
la residenza del Presidente Pro Tempotéorganizzazione €
disciplinata dal presente statuto, e si rifa percamportamento dei
propri associati alla legge BHgosto 1991, n. 266, della legge 383/2000 e
delle leggi regionali di attuazione dellimpegno lomtaristico e
amatoriale.

2. C.A.M.M.E.S. e un'associazione senza fini di lucro che s'‘@piprincipi
di solidarieta, impegno civile, gratuiga democraticita e ha lo scopo di
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a)

realizzare, direttamente o tramite le associazamerenti ogni attivita
tesa a promuovere, sostenere e sviluppare le organizziazoet
Montagnanese, mantenendone rispettata la loro awnian

Per il suo funzionamentoC.A.M.M.E.S. promuove limpegno
volontario da parte delle associazioni e seawale ispirandosi alla leggi
vigenti.

Il coordinamento realizzera le proprie attivita naede gli associati. Di
volta in volta verra identificato itoordinatore e vice coordinatore di
progetto.

Il trasferimento della sede legale e amministratvan comporta
modifica statutaria, ma I'obbligo domunicazione agli uffici competenti.

Lo statuto vincola alla sua osservanza gli aderalitbrganizzazione;
esso costituisce la regola fondamentdiecomportamento dell’attivita
dell’'organizzazione stessa.

Lo statuto e interpretato secondo le regole dédlijpretazione dei
contratti e secondo i criteri dell’articolk® delle preleggi al codice civile.

Art. 2
FINALITA E ATTIVITA

C.A.M.M.E.S. garantisce pari condizioni di accesso, a tutte le
associazioni aderenti, riguardo alle iniziativa seavizi prodotti, senza
alcuna discriminazione.

In particolareC.A.M.M.E.S. potra:

Promuovere strumenti e iniziative atte a faeola crescita di una
cultura solidale e di impegno civijmolando forme di
partecipazione e di cittadinanza attiva da parle deganizzazioni e dei
singoli;

Offrire assistenza e consulenza alla progettazitaevio e la
realizzazione di specifiche attivita, volte atdaluppo della cultura del
volontariato ,della solidarieta e dell'impegno t#vin genere.

Mettere a disposizione informazioni, notizie, datdocumentazione sulle
attivita e le organizzazioni nazionallazali del Terzo settore.

Fornire supporto e ausilio agli enti locali e alsituzioni pubbliche
tramite apposita convenzione avvalenddsila specificita delle singole
associazioni.
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9)

Mettere in relazione le organizzazioni del Montaggse con le
strutture formative pubbliche e private, gheratori economici, i mezzi
d’'informazione.

Svolgere ogni altra attivita che possa rendersessaria per la
realizzazione dei fini statutari, compresg@tamozione e partecipazione
ad altri organismi pubblici o privati.

Favorire il dialogo e il confronto propositivra le organizzazioni del

Montagnanese.

Per perseguire pienamente le finalita statutarid,M.M.E.S potra

dotarsi di ogni struttura o strumento utl@deguato. Potra attivare intese
e rapporti di collaborazione con istituzioni, easociazioni, movimenti,
fondazioni,imprese

E’ volonta di C.A.M.M.E.S ampliare la base assae@aper favorire la
piu ampia partecipazione daedlontariato e dell’associazionismo locale.

Art. 3
ADERENTI

Sono aderenti dell’organizzazione tutte le assammzlel Montagnanese
che ne condividono le finalita, enosse da spirito di solidarieta,
s’impegnano concretamente per realizzarle, acahdtdipresente statuto.
Come soci ordinari possono aderire al C.A.M.M.Ee®1ganizzazioni di
Montagnana e dei comuni limitrofipella persona del rappresentante
legale o di un delegato.

La domanda di ammissione, corredata del proprio atstitutivo e
statuto, nella quale si dichiaraalicettare il presente Statuto, € inoltrata
al Direttivo il quale delibera o respinge motivatarte la domandantro
tre mesi dal ricevimento della stessa. Contro la @onmissione é
concesso appellarsi al'assembleagtsii la cui decisione € sovrana.

ART. 4
DIRITTI E DOVERI DEGLI ADERENTI

Gli aderenti (soci) all’organizzazione hanno ilittiar di:

Eleggere gli organi sociali e di essere eletti n&gkssi;

Essere informati sulle attivita dell’associazione eontrollarne
'andamento;

Prendere atto dell'ordine del giorno dell’assempbteasultarne i verbali e
gli altri libri sociali

Decidere sulla non ammissione, esclusione o dezad#m soci.
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a)

c)

Gli aderenti (soci) all'organizzazione hanno il dox di:

Rispettare il presente statuto e gli eventuali legenti interni;

Svolgere la propria attivita verso gli altri in mog@ersonale, spontaneo e
gratuito, senza fini di lucro.

Adottare un comportamento leale nei confronti debrdinamento,
condividendone i fini statutari.

L'adesione a C.A.M.M.E.S avviene mediante corre¢taformale richiesta
scritta, con le modalita indicakell’'articolo 3.

ART. 5
Perdita della qualifica di socio

La qualita di associato si perde per chiusura Alsfibciazione, recesso o
esclusione.

Il socio puo recedere dall'associazione mediantawcazione scritta al
Direttivo.

L’aderente all’organizzazione che contravviene aveti stabiliti dallo
statuto, puo essere esclual’ organizzazione. L'esclusione e deliberata
dallassemblea con voto segreto e dopo aver asodk giustificazioni
del socio.

Art. 6
ORGANI SOCIALI

Sono organi di C.A.M.M.E.S.

1. L’Assemblea dei soci.
2. Il Direttivo.
3. Il Segretario

ART.6.1
ASSEMBLEA DEI SOCI ORDINARI

L’assemblea dei soci € regolarmente costituita img convocazione
con la presenza della meta piu uno degli aderprgsenti in proprio o
per delega, e in seconda convocazione con un mindmd aderenti

presenti, in proprio o in delega.

L’assemblea delibera a maggioranza dei voti desere.
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3. L’assemblea dei soci &€ organo sovrano di C.A.M.®.&Ee composta dai
soci dell'associazione.

4, La convocazione dellassemblea dei soci avviene ianésl
comunicazione scritta (utilizzando i mezzi notdigposizione: lettera,
fax, e mail) , da parte del Presidente del Direttoontenente I'ordine
del giorno,spedita almeno quindici giorni prima della datasdis per
'assemblea all'indirizzo risultante dal libro dsci.

5. L'Assemblea dei soci € presieduta dal Presidente Ditettivo pro
tempore che la convoca almeno due vdi®no e ogni qualvolta il
Direttivo lo ritenga necessario.

6. Negli altri casi la convocazione puo avvenire anshh@lomanda motivata
e firmata da almeno un quinto degtierenti ; in tal caso il Presidente del
Direttivo provvede alla convocazione dellAssembtba si deve tenere
entro trenta giorni dalla richiesta.

7. L'Assemblea dei soci ha i seguenti compiti:

a) definire il programma generale annuale delle aétigi C.A.M.M.E.S.

b) eleggere i membri del Direttivo.

c) deliberare sulla relazione annuale sull'attivitaolt, proposta dal
Direttivo

d) decidere sulla non ammissione dei soci la cui dataah stata respinta
dal Direttivo e sull’'esclusione deoci.

e) approvare eventuali regolamenti interni

deliberare su quant’altro demandatole per leggercsfatuto, o sottoposto al suo
esame.

8. In assemblea la rappresentanza dei soci adereviernevo per tramite

del legale rappresentante o pdelega. Ogni associazione potra
eventualmente rappresentare per delega un'alvaiaz®ne.

9. In assemblea i voti sono palesi, tranne quelliarganti le persone.

10. Delle riunioni dellassemblea € redatto il verbalspttoscritto dal
segretario e conservato presso l'indirizzo del idesge pro tempore, in
libera visione a tutti i soci che lo richiedano.

11. L'assemblea dei soci si riunisce in seduta straartk per la modifica
dello statuto dell’associazione e conpeesenza di almeno % dedli
associati e il voto favorevole della maggioranza gresenti e delibera
lo scioglimento e la liquidazione e la devoluzione gdatrimonio con
il voto favorevole di almeno % deglssociati.
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m)

1.

Art. 6.2
IL DIRETTIVO

Il Consiglio Direttivo, € composto da 5 membri edl'érgano di
governo e di amministrazione dell'associazione e opera in attuazione
delle volonta e degli indirizzi del’assemblea adfjaale risponde e dalla
guale puo essere revocato:

Dopo l'elezione a cura dall'assemblea dei soci mamal suo interno il
vice presidente e il segretario.

Attua tutti gli atti di ordinaria e straordinarienaninistrazione.

Propone i regolamenti per il funzionamento di C.AWME.S e degli
organi sociali.

Propone, per I'Assemblea ordinaria dei soci il progna annuale di
attivita.

Attua le conseguenti scelte concernenti la stratauil funzionamento di
C.AM.M.E.S.

Redige la relazione annuale e la sottopone alkapgione
dell'’Assemblea;

Riceve le domande di adesione di nuovi soci, sesde esprime motivato
parere.

Ratifica o respinge i provvedimenti d'urgenza aatottal Presidente;
Propone all'Assemblea i provvedimenti di decadedaasocio per le
ragioni di cui all’articolo 5.

Puo nominare un comitato scientifico esterno appnmembri.

Resta in carica per tre anni dalla data dell’elezie i suoi membri sono
rieleggibili.

Il Presidente o suo delegato nell’ambito del Divettrappresenta le
associazioni aderenti in sede pubblica, esprintirégtive dell’assemblea
e svolge attivita di ordinaria straordinaria amrsirazione.

Il Vice Presidente in caso d’'impossibilita operatmmomentanea del
Presidente pud sostituirlo in tutto tranne chelpegestione straordinaria.

Art. 6.3
IL SEGRETARIO

Redige e controfirma i verbali

Svolge le attivita burocratiche ed amministrativ€dA.M.M.E.S
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Art. 7
GRATUITA’ DELLE CARICHE

Tutte le cariche sono gratuite

Art. 8
ESERCIZIO SOCIALE E GESTIONE

L'esercizio sociale ha inizio I'l gennaio e si aw®uil 31 dicembre di
ogni anno con una relazione sociedelatta dal Presidente e sottoscritta
dai membri del Direttivo e sottoposta all’assemligeal’approvazione.
C.A.M.M.E.S non gestisce risorse economiche, matifiea di volta in
volta il capofila progettuale al quale lassociazioni devono fare
riferimento per il ristoro di eventuali spese, mEiminate e
riconosciute per Igvolgimento dell'azione comune individuata.
Nell'individuare I'azione comune da raggiungerefstaeto, il Direttivo
definisce i soggetti coinvolti, il capofilale modalitd di riparto di
eventuali spese che rimangano a carico delle asgoni aderenti,
termini cheverranno sottoscritti di volta in volta con formadecordo,
ove C.A.M.M.E.S ha compiti di supervisione@rdinamento.

Ad affiancare il capofila, nella realizzazione degbiettivi, verra di
volta in volta individuata, dalcoordinamento, anche una seconda
associazione.

ART. 9
CONVENZIONI

Le convenzioni tra l'organizzazione e altri enti soggetti sono
deliberate dal Direttivo che ne determarache le regole di attuazione, e
sono stipulate dal Presidente quale legale rappieste

Copia di ogni convenzione e custodita, presso e semministrativa
dell’'organizzazione.

Art. 10
RESPONSABILITA ED ASSICURAZIONE DEGLI ADERENTI

| soci volontari dell'organizzazione, che prestinpropria opera, devono
essere assicurati dalle associazime li delegano al coordinamento per
malattie, infortunio, e per la responsabilita @vierso i terzi ai sensi
delle leggi vigenti, giacché sono presenti con gkeldel loro direttivo
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0 in quanto legali rappresentadéll’associazione socia.
I membri del Direttivo sono assicurati da partel’ds$ociazione di cui sono
aderenti

Art. 11
MODIFICHE DELLO STATUTO E SCIOGLIMENTO

1. Le modifiche dello Statuto possono essere propaste Consiglio
direttivo o da almeno un quinto dei memhiel’Assemblea. Le
deliberazioni  sono adottate nell'lAssemblea riunitan  forma
straordinaria secondo legole previste all’art. 6.1 Paragrafo 11.

2. Lo scioglimento € deliberato dallassemblea stremanmia col voto
favorevole di almeno % degli associati. In
caso di scioglimento, cessazione ovvero estinzaglBorganizzazione,

i beni che residuano dopesaurimento della liquidazione saranno
devoluti ad altre organizzazioni operanti in ideatio analogsettore.

ART. 12
DISPOSIZIONI FINALI

Per quanto non e previsto dal presente statufa, rifierimento alle normative
vigenti in materia e ai princigienerali dell’ordinamento giuridico.
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Appendice2: Elenco associazioni iscritte a C.A.MENS.

Montagnana Volley

Citta di Montagnana- Accademia musica nova

Associazione San Lorenzo
Arco Onlus

In oggi

Prislop Onlus

Montagnana con te

Auser “| Castelli”
Accademia musica nova
Ass. Filatelico Numismatica
Ass. Famiglie caduti e dispersi in guerra
Ass. Leudica

Italia Nostra

La finestra Onlus

Corale Matrtinelli Pertile
Aice

Gma

Coop. Crescere insieme

Comune d’appartenenza

Montagnana

Montagna

Megliadino S. Fidenzio

Urbana
Merlara
Ospedaletto Euganeo
Montagnana
Montagnana
Montagnana
Montagnana
Montagnan
Merlara
Montagnana
Montagnana
Montagnana
Este
Montagnana

Crosare di Pressana
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Ambito
sportivo
culturale
iasec
sociale
culturale
socio-ricreativo
sociale
sociale
culturale
culturale
civile-solidale
ambientale
storico-culturale
socio-sanitario
culturale
sociale
sociale

sociale
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